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municipal n° 30 - 2024 
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Membre Fonction Séance 14.11.2024 
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Xavier Fellrath Membre excusé 
Philippe Muggli Membre excusé 
Anne-Séverine 
Schweizer 

Membre présente 

Andreas Zaugg Membre et 
rapporteur 

excusé 

 
Madame la Présidente, 
Mesdames les Conseillères communales, Messieurs les Conseillers communaux, 

1. Préambule 

En date du 14 novembre 2024, des membres de la Commission des finances (Cofin) 
ont rencontré M. Flückiger, Municipal en charge des finances, M. Delacrausaz, 
Boursier communal et M. Crétegny, boursier ad interim, pour discuter du préavis 30 -
2024 concernant le Budget 2025. La Cofin les remercie pour leurs explications 
détaillées reçues et pour les échanges transparents et constructifs et très utiles à la 
rédaction de ce rapport. 
 
L’objectif de ce rapport consiste à donner une appréciation sur la politique budgétaire 
de la commune pour l’année 2025 en vue de donner une recommandation au Conseil 
communal quant à son approbation. 
 

2. Analyse de la Commission 

L’analyse de la Cofin a porté sur différents axes, à savoir : 
• Évaluation du niveau budgétaire 2025 en comparaison avec le budget 2024 et les 

comptes 2023 pour identifier des évolutions (trends) importantes et/ou possibilités 
de réduction du budget de fonctionnement de la commune 

• Comparaison du résultat budgétaire 2025 tel que soumis dans le préavis 30-2024 
avec la planification pluriannuelle et mesurer l’impact sur le cash-flow à moyen 
terme 

• Impact du résultat budgétaire sur le plafond d’endettement communal  
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Évaluation du budget 2025 
 
La perte budgétaire 2025 prévue atteint CHF -801'488.97 et diminue de 
CHF 875’012.10 par rapport à la perte budgétaire 2024 de CHF -1'676’501.07. 
 
Les charges planifiées se réduisent de CHF -790'790.35 (-4.2%) pour un montant de 
CHF 16'561'131.17 (AP : CHF 17'291'861.52), ce qui permet de freiner la hausse 
exagérée inclus dans le budget 2024. Ainsi, on peut globalement saluer un retour à la 
« normale » favorisant un meilleur équilibre financier entre charges et revenus.   
 
En parallèle, les revenus augmentent légèrement de CHF 144'281.75 (+0.9%) pour 
atteindre CHF 15'759'642.20 (AP : CHF 15'615'360.45). 
 
 
Évaluation de la précision de planification et évolution des pertes budgétaires 

 
 
Grâce à une meilleure qualité de planification, l’écart entre le budget et les comptes 
annuels s’est situé en 2022 et 2023 pour la première fois en dessous de CHF 1 million 
durant la période observée. Ceci renforce la crédibilité des budgets proposés en 
fonction des projets et des investissements effectivement réalisables durant l’exercice 
2025.  
 
La Cofin salue cette évolution positive et estime que l’appréciation de la Municipalité 
qui prévoit d’être en mesure d’atteindre des comptes 2025 équilibrés, comme réaliste 
et l’encourage à procéder aux dépenses uniquement nécessaires pour la bonne 
marche de la Commune. 
 
 
Évaluation des revenus 
 
Les revenus sont, selon les indications de la Municipalité, évaluées avec prudence, 
au taux d’imposition de 76% voté par le Conseil communal. 
 

 
 
 
La Cofin soutient cette pratique d’évaluation prudente des revenus qui permet d’éviter 
des surprises négatives.  

en chf 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Budget -1’491’157  -898’749     -814’230     -446’906     -334’226     -880’017     -919’512     -1’676’501  -801’489      

Comptes 361’231      577’342      323’584      615’830      1’560’379   812             -160           

Ecart 1’852’388   1’476’091   1’137’814   1’062’736   1’894’605   880’829      919’352      1’676’501   801’489       

Nature Revenus par nature Budget 2025 Budget 2024 Comptes 2023 Comptes 2022

40 Revenus fiscaux 9’196’000            8’958’500            9’123’948            8’994’942            

41 Patentes et concessions 15’000                15’000                14’036                14’209                

42 Taxes et redevances 1’479’505            1’868’555            2’147’007            2’051’412            

43 Revenus divers 2’515                  2’015                  2’802                  2’058                  

44 Revenus financiers 1’221’195            1’218’645            1’260’986            1’246’620            

45 Prélèvements fonds et finan. spéc. 385’260              149’875              612’414              144’174              

46 Revenus de transfert 1’894’997            2’003’715            2’395’762            2’543’141            

49 Imputations internes 1’565’170            1’399’055            1’380’869            1’316’968            

Total 15’759’642            15’615’360            16’937’823            16’313’523            
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En revanche, elle demande à la Municipalité de réserver les potentiels suppléments 
de revenus à la réduction de la perte budgétaire et non aux dépenses. Cette bonne 
pratique contribuera favorablement à la marge d’autofinancement.  
 
 
Evolution des revenus fiscaux et des écarts entre les prévisions et les comptes 

 
Les revenus fiscaux sont globalement évalués à la hauteur des comptes 2023, ce qui 
paraît prudent.  
 
La comparaison des écarts sur les dernières années permet de confirmer que les 
prévisions sont, hormis dans la rubrique impôts sur le bénéfice des personnes 
morales, très proches de la réalité. Ainsi la Cofin n’a pas de recommandation 
particulière à formuler et estime que la pratique a fait ses preuves. 
 
 
Évaluation des charges  
 
Les charges planifiées diminuent par rapport au budget 2024 et ceci en particulier 
dans la nature « Charges de biens et services et autres charges d'exploitation ». Les 
autres natures restent assez stables. 
 

  
 
 

  

Compte Designation Comptes_2023 Budget_2023 Ecart 
C2023/B2023

Ecart 
C2022/B2022

Ecart 
C2021/B2021

Ecart 
C2020/B2020

Ecart 
C2019/B2019

4001.0000 Impôt revenu et prest. en capital -6’529’133 -6’450’000 -79’133 9’407 -192’360 310’381 -285’271

4002.0000 Impôt sur la fortune -1’014’257 -1’100’000 85’743 -64’178 -59’434 41’609 -136’830

4011.0000 Impôt bénéfice des pers. morales -414’759 -150’000 -264’759 -290’873 -145’670 -76’870 7’106

4012.0000 Impôt capital des pers. morales -4’102 -15’000 10’898 6’672 2’254 1’677 -5’535
montants en CHF
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Honoraires 
 
Les honoraires planifiés au budget 2025 atteignent CHF 370'560.- et se répartissent 
sur les sections suivantes : 
 

 
 
La position 76100 Protection de l’air et du climat pour un montant de CHF 97'500.- 
interroge, puisque qu’il ne semble pas y avoir de projet concret selon les commentaires 
dans la documentation reçue sur cette position. 
 
 
Amortissements 
 
La Cofin soutient la politique d’amortissements systématique et dans le respect des 
normes comptables. Sans être en mesure de vérifier chaque position, les montants 
semblent corrects et adaptés par rapport à durée de vie résiduelle des postes 
concernés au bilan. 
 
 
Investissements (partie 4, selon le tableau sous plan des investissements) 
 
En 2024 les investissements prévus atteignent CHF 4'115’000.-, dont seul 
CHF 1'588'000.- sont fixes car déjà votés par le Conseil communal.  
 
La pertinence de toutes les autres positions et leurs montants pourront être vérifiés au 
moment de recevoir les préavis détaillés.  
 
La Cofin estime qu’il est prévoyant d’avoir indiqué ces investissements, néanmoins 
chaque position devra être analysée avec prudence du point de vue du coût de 
financement et de son utilité au moment de traiter les préavis concernés. 
 
 
Emprunts et intérêts (partie 1, page 14) 

Durant l’exercice 2025 un emprunt d’un montant de CHF 2'000'000.- arrive à échéance 
et le budget 2025 prévoit une charge d’intérêts de CHF 252’450.- à un taux moyen de 
1.47%.  
  

Sections Nom  Charges
02200 Administration générale Fiduciaire 7’500.00                
02200 Administration générale Avocat et contentieux 18’500.00              
02200 Administration générale Archiviste 16’000.00              
02230 Informatique et télécommunication Mandat gestion informatique 30’000.00              
11100 Police et sécurité publique Observatoire 25’500.00              
11100 Police et sécurité publique Autres sécurité 8’160.00                
57900 Administration des services sociaux Activité physique pour séniors 3’200.00                
61500 Routes communales Divers mandat pour les routes 30’000.00              
71000 Approvisionnement en eau Divers analyses et honoraires 6’000.00                
72000 Traitement des eaux usées Divers analyses et honoraires 10’000.00              
72001 Traitement des eaux usées Station d'épuration Externalisation STEP 63’500.00              
72001 Traitement des eaux usées Station d'épuration Divers analyses 1’500.00                
73000 Gestion des déchets urbains Divers déchets 1’200.00                
74100 Corrections de cours d'eau Divers cours d'eau 5’000.00                
76100 Protection de l'air et du climat PECC 97’500.00              
79000 Aménagement du territoire, urbanisme et police des constructions Honoraires juridiques 20’000.00              
79000 Aménagement du territoire, urbanisme et police des constructions Honoraires prestations de services 10’000.00              
84000 Tourisme Mandats externe Promotion économique régionale 5’000.00                
96303 Immeubles du patrimoine financier, Ferme du Village (P66) Honoraires prestations de services 12’000.00              

370’560.00           
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Évolution de la marge d’auto-financement (cashflow) jusqu’en 2026 

Selon les calculs actuels basés sur les comptes jusqu’en 2023 et les projections 
appliquées dès 2024, il en ressort que la marge d’autofinancement se réduit comme 
suit : 
 

 
 
Avec une marge d’autofinancement négative, l’endettement croîtra en conséquence. 
Il apparaît clairement, que la hausse des charges prévue dans le préavis 21-2023 nuit 
à la pérennité financière de la commune et que des mesures de réduction des charges 
étaient indispensables. 
 
Le budget 2025 permet d’opérer une certaine correction, mais le cashflow reste négatif 
sur la base du budget 2025. Pour revenir sur une marge d’autofinancement positive, il 
faut impérativement que les comptes 2025 atteignent l’équilibre, tel que ceci est 
envisagé par la Municipalité. 

3. Mise en exergue de certains comptes liés notamment à MCH2 

La Cofin souhaite mettre en exergue certains comptes, à savoir : 
 
Compte 3611.02 (p. 5) : la hausse à CHF 447’378.- (+ CHF 110’000.-) dépend des 
chiffres de la nouvelle péréquation et de la réforme de la police. 
 
Comptes 3144.00 et 4511.01 (p. 6) : la rénovation du local PCI pour CHF 83'000.- 
permet d’utiliser le fonds de CHF 80'000.- dont dispose la commune pour ce faire, de 
sorte que ces deux comptes sont liés. A défaut, le montant non utilisé serait susceptible 
de revenir au canton. 
 
Compte 3612.01 (p. 7) : ce compte lié à l’ASICE apparaît désormais ailleurs, soit dans 
le compte 3612.01 en page 9 dont le montant est de CHF 1'819'895.-. 
 
Compte 3120.03 (p. 15) : ce compte est modifié suite à la vente à Lausanne du réseau 
d’eau ; la commune facturera toujours l’épuration. 
 
Compte 3101.00 (p. 16) : la STEP a été gérée par un prestataire ce qui a augmenté 
certains coûts. 
 
Comptes 91000 (p. 21) : les rentrées fiscales restent stables. 

Cl. Nature Désignation Budget 2025 Budget 2024 Comptes 2023 Comptes 2022 Comptes 2021

4 Total des revenus de fonctionnement 15’759’642 15’615’360 16’937’823 16’313’523 0
3 Total des charges de fonctionnement -16’561’131 -17’291’862 -16’937’663 -16’312’711 0

SOLDE DE FONCTIONNEMENT -801’489 -1’676’501 160 812 0
45 Prélèvements sur les réserves (sans domaines autofin. 4510) -107’720 -27’720 -44’895 -33’005 0
49 Imputations internes (revenus) -1’565’170 -1’399’055 -1’380’869 -1’316’968 0

441 Corrections de valeurs 0 0 -946 0 0
3893 Amortissements supplémentaires 0 0 0 0 0
3899 Amortissement du découvert 0 0 0 0 0

35 Attributions aux réserves (sans domaines autofin. 3510) 124’935 124’935 204’233 271’992 0
39 Imputations internes (charges) 1’565’170 1’399’055 1’380’869 1’316’968 0

SOLDE DE FONCTIONNEMENT EPURE (SFE) -784’274 -1’579’287 158’552 239’799 0
Divers Amortissements du patrimoine financier 101’500 101’500 79’483 199’657 0
Divers Amortissements du patrimoine administratif 857’153 848’637 1’435’681 837’514 0
4510 Prélèvements sur les réserves affectées (domaines autofin.) -277’540 -122’155 -567’519 -111’169 0
3510 Attributions aux réserves affectées (domaines autofin.) 0 0 0 0 0

MARGE D'AUTOFINANCEMENT (MA) -103’162 -751’305 1’106’196 1’165’802 0

montants en CHF
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4. Conclusions de la Commission des finances 

Nous remercions la Municipalité pour l’élaboration de ce budget qui prévoit un grand 
nombre d’actions, de projets et d’investissements ainsi que l’ajustement des conditions 
salariales des employés communaux.  
 
Il est à relever que la hausse exagérée des charges contenue dans le budget 2024 est 
corrigée dans le budget 2025 avec pour but de présenter des comptes équilibrés. 
 
Cet équilibre des comptes 2025 est indispensable à l’équilibre financier futur de la 
Commune en vue de générer la marge d’autofinancement nécessaire au financement 
des charges courantes et des investissements envisagés. 
 

5. Proposition de la Commission des finances 

Compte tenu de ces considérations, Madame la Présidente, Mesdames les 
Conseillères communales, Messieurs les Conseillers communaux, la Cofin propose à 
l’unanimité au Conseil communal : 
 
• D’accepter le budget 2025 tel que présenté dans le préavis 30-2024. 
 
 
 
Cugy, le 27 novembre 2024 
 
 
 
 
 
Eric Bron   Xavier Fellrath   Philippe Muggli   Anne-Séverine Schweizer   Andreas Zaugg 




