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PREAVIS MUNICIPAL No 04/21
au Conseil Communal de Cugy/VD au sujet du budget 2022

Monsieur le Président, Mesdames les Conseilléres, Messieurs les Conseillers,

Avec des RECETTES pour CHF 15°131'541.80 et des DEPENSES pour CHF 16°'011°'558.55 les prévisions budgétaires de I'an
prochain aboutissent a un excédent déficitaire de CHF 880'016.75.

Ces prévisions tiennent notamment compte :

- des impdts sur le revenu et la fortune des personnes physiques,

- des impdts sur le bénéfice et le capital des personnes morales, tel que prévu par la RFFA (Réforme fiscale et financement de
I'AVS) appliquée dés le 01.01.2020 au niveau fédéral (passage de I'impdt de base de 8% a 3,33%),

- de I'imp0t foncier et autres taxes communales,

budgétisés conformément au taux en vigueur (imposition ordinaire a 76%) selon I'arrété d'imposition 2022-2024 voté lors de

la séance du Conseil Communal du 30 septembre 2021.

Ce budget comprend les amortissements usuels obligatoires mentionnés en page 10 du présent document.

Pour rappel, I'ensemble des salaires avec charges sociales est budgétisé sous le dicastere de I'’Administration, puis réparti dans
les différents dicastéres sur la base d'une estimation d'heures effectuées (voir pages 6 et 7, ci-apres).

Le détail des principaux postes du budget figure dans les commentaires de la deuxieme partie « Budget 2022 par dicastére ».
Les revenus et les charges par nature figurent en troisieme partie du présent préavis « Budget 2022 par nature ». Le plan des
investissements fait I'objet de la derniére partie du préavis, est remis pour information et n'est donc, en tant que tel, pas soumis
au vote du Conseil communal.

Lors de ses discussions sur le budget, la Municipalité a décidé de sortir de sa politique d'austérité financiere et de présenter

un budget normalisé, pour la premiere fois depuis 2016. Du fait de la maitrise de son endettement durant les quatre derniéres

années et I'amélioration de sa marge d'autofinancement (cash-flow), la Municipalité a décidé notamment

(i) d'accorder a son personnel communal une rémunération compléte, soit une revalorisation annuelle des salaires a hauteur
de deux échelons supplémentaires conformément aux engagements pris a son égard dans le cadre du nouveau réglement
du personnel adopté en 2016 — valorisation a laquelle le personnel communal avait accepté de renoncer pendant la période
d'austérité —,

(i) de procéder a des dépenses d'entretien plus importantes, afin de maintenir en bon état de fonctionnement ses
infrastructures et assurer la valeur a moyen et long terme de son patrimoine, et enfin

(iii) d'adapter la rémunération due aux autorités municipales conformément a ce qui se pratique dans les communes alentours
et comparables en taille, mesure a laquelle la Municipalité avait renoncé au début de la précédente législature au vu de la
situation financiére préoccupante de la Commune.

Cette augmentation des charges du budget est rendue possible par la stabilisation des recettes encaissées ces derniéeres
années, que ce soit au titre des impdts ordinaires des personnes physiques et des personnes morales, par le renforcement
tendanciel des rentrées de I'impdt foncier, des droits de mutation, de I'impdt sur les gains immobiliers et des autres taxes
communales, par un retour attendu sur la péréquation intercommunale 2020 et la participation a la cohésion sociale (facture
sociale) de prés de 7 points d'impots et, en lien avec la gestion des liquidités, par un recours facilité a I'emprunt au vu du
régime des intéréts négatifs actuellement en vigueur et qui devrait perdurer durant toute I'année 2022.

Il résulte de ce qui précéde que, bien que la Municipalité présente un budget 2022 déficitaire a hauteur de CHF 880'016.75,
cette derniere envisage de pouvoir réaliser un exercice équilibré, les régles et principes comptables en vigueur (principes de la
sincérité et de la prudence) empéchant toutefois de tenir compte de certaines augmentations de revenus et de diminutions
de charges prévisibles.

Cela étant dit, au moment de |'établissement de ce budget, la Municipalité s'est basée sur les constats suivants :

(i) les revenus découlant de I'impdt ordinaire sur les personnes physiques ont été évalués au taux de 76% conformément a la
décision du Conseil communal du 30 septembre 2021. A noter que dans le cadre de I'évaluation de ces revenus, la Municipalité
n'a pas tenu compte :

(@) des déductions fiscales plus élevées au bénéfice des familles qui ont été introduites simultanément a I'entrée en
vigueur de la RFFA, vu leur portée négligeable sur notre budget ;

(b) des entrées exceptionnelles d'imp6ts dues a des taxations tardives (périodes fiscales antérieures) ou relatives a des
décisions sur réclamation et/ou recours vu l'impossibilité de les estimer de maniére réaliste, faute de renseignements
précis disponibles de la part de I'’Administration cantonale des impots (ACI) ;

(c) de I'éventuel impact de la crise sanitaire COVID 19, dans la mesure ou celui-ci n'est pas quantifiable au moment de
I'établissement du budget 2022, méme si la fin programmée des RHT a la fin du premier trimestre 2022 pourrait avoir un
impact potentiel sur le revenu imposable des personnes physique domiciliées dans notre commune ;
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(ii) les revenus provenant de I'impot sur les bénéfices des personnes morales ont été évalués de maniére conservatrice, dans
la mesure ou les effets de la crise sanitaire pourraient éventuellement se faire sentir durant I'année 2022 au vu de la fin
programmée des RHT a la fin du premier trimestre 2022 ;

(iii) les revenus liés aux perceptions découlant des droits de mutations et de I'impdt sur les gains immobiliers ont été adaptés
en fonction des transactions et des revenus ressortant des comptes 2020 avec une hausse par rapport a 2019 ;

(iv) le report de charges du Canton vers les communes se poursuit et ne va pas s'interrompre en 2022, méme si nous pouvons
nous réjouir de l'accord conclu en automne 2020 entre les communes et le Conseil d'Etat concernant la réduction de la
participation des communes aux charges liées a la cohésion sociale. Méme si nous pouvons regretter que le Conseil d'Etat n'ait
pas opté pour une accélération de sa participation au report de charges sur la cohésion sociale, I'aide de I'Etat est appréciable
pour notre Commune et lui permet de bénéficier d'une réduction des charges liées a 'action sociale par une prise en charge
des frais de fonctionnement de I'Association Régionale de I'Action sociale de Prilly-Echallens (ARASPE) d'une montant de
CHF 70'000.- ;

(v) s'agissant de la révision de la péréquation intercommunale, celle-ci est encore en cours. Vu I'échéance des élections
cantonales en mars 2022, la Municipalité considére qu'aucun progres ne sera fait dans le cadre de ce dossier durant I'année
2022. 1l s'ensuit que la Municipalité a basé son budget sur les regles actuelles liées a la péréquation intercommunale
(péréquation financiére directe). Comme chaque année, la Municipalité n'est pas en mesure de prévoir avec certitude les
montants liés au décompte final qui interviendra a I'automne de I'année suivante. S'agissant du co(t net, celui-ci atteint 6
points d'impots percus annuellement, sans compter la participation a la Police cantonale (Cugy étant une commune
délégatrice), qui représente 3 points d'impot supplémentaires ;

(vi) il en va de méme pour les charges liées a la participation a la cohésion sociale (péréquation financiére indirecte). Pour
I'année 2022, le Canton a d'ores et déja annoncé que la participation communale a la cohésion sociale prévisionnelle augmente
de CHF 101'085.- par rapport au montant porté au budget 2021. Le poste du budget cantonal en lien avec la participation des
communes a la cohésion sociale est, a cet égard, passé de CHF 815'000'000.- en 2021 a CHF 810'000'000.- pour 2022 malgré
la prise en charge supplémentaire faite par le Canton conformément aux accords intervenus entre ce dernier et les communes.
Cela signifie donc que les dépenses liées a la cohésion sociale continuent d'augmenter inexorablement sans que les communes
puissent intervenir a quelque titre que ce soit sur ce poste, ce domaine relevant exclusivement de la compétence cantonale.
Gardons a I'esprit que ce poste relatif a la cohésion sociale s'éléve aujourd’hui a 18 points d'imp0dt, le point d'imp6t communal
étant fixé a CHF 107'018.- pour la projection des acomptes 2022;

(vii) au vu des taux négatifs favorables, la Municipalité a établi son budget sur la base du scénario que le renouvellement des
emprunts a court terme continuera d'étre effectué pour des périodes de trois a six mois en fonction des liquidités disponibles.
Le budget prévoit d’emprunter une somme supplémentaire de CHF 3'000'000.- pour le financement des dépenses prévues
dans le cadre du plan des investissements (cf quatrieme partie du présent budget, non soumise au vote). Ce renouvellement a
permis de projeter la réduction du taux de I'emprunt moyen a 0.20%. Les intéréts passifs diminueront ainsi de CHF 9'640.- par
rapport au budget 2021 ;

(viii) au titre des nouvelles charges d’amortissement, le budget tient compte d'un amortissement supplémentaire pour 2022,
soit un montant de CHF 6'676.75, relatif au préavis d'étude du Contrat de performance énergétique pour I'éclairage public ;

(ix) compte tenu des obligations Iégales liées a la Loi sur I'’Accueil de Jour des Enfants (LAJE), I'ASICE a adopté un nouveau
concept d'accueil parascolaire pour les 7P a 11S, et ceci depuis la rentrée scolaire d'aolt 2020. Le budget parascolaire 2022
comprend ainsi I'exploitation du centre d’animation socioculturel servant de structure d'accueil installée au rez-de-chaussée
du Collége du Motty depuis la rentrée scolaire 2021. A noter que I'EFAJE offre également des prestations d'accueil parascolaire
pour les 7P et 8P I'apres-midi depuis la rentrée scolaire 2021-2022. Ces prestations sont toutefois intégralement financées par
I'EFAJE et se répercutent dans le cadre de notre budget au niveau de la participation de notre commune a cette institution ;

(x) s'agissant du budget de I'EFAJE, il convient de relever qu'il prévoit une augmentation de la contribution de la commune de
Cugy en 2022 par rapport a 2021. Le montant de I'heure facturée aux communes est maintenu dans les secteurs préscolaire et
parascolaire, alors que le nombre d'heures estimées est revu a la hausse pour les deux groupes. De maniére globale, la charge
représente plus de 6 points d'impots. Les demandes d'acomptes étant chaque année environ 30% plus élevées que le
décompte final, la Municipalité a décidé, dans le cadre du budget 2022, de réduire le nombre d'heures estimées par I'EFAJE
dans la moyenne de I'utilisation de ces 3 derniéres années, afin de se montrer plus réaliste et proche des montants du
décompte final ;

(xi) les affaires du scolaire et du parascolaire sont séparées depuis 2021 dans le cadre de deux budgets établis par I'ASICE. En

2022, cette association a présenté :

a) un budget scolaire lié aux obligations |égales de la scolarité obligatoire (LEO-RLEO) pour 395 éléves a hauteur du montant
de CHF 1'917'725.--;

b) un budget parascolaire lié aux obligations légales de I'accueil de jour (LAJE-RLAJE) pour 194 éléves pour un montant de
CHF 183'300.--.

A relever que le colt de I'éléve est en hausse a un montant de CHF 4'855.- porté au budget 2022, pour un montant de
CHF 4'637.- en 2021. Globalement parlant, I'addition de ces montants représente une charge supplémentaire au budget 2022
de CHF 35'495.-, soit un tiers de point d'impot ;
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A toutes fins utiles, il convient de rappeler que le budget constitue le cadre financier dans lequel la Municipalité est autorisée
a déployer son action, mais en aucun cas une obligation de dépenser. La Municipalité appliquera dans ce cadre une politique
stricte de contrble des colts et procédera, chaque fois que c'est utile, a des appels d'offres comparatifs.

Conclusions

Ceci exposé, la Municipalité vous prie, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilleres, Messieurs les Conseillers, de bien
vouloir prendre la décision suivante :

e vu le préavis municipal n° 04-2021 du 25 octobre 2021 relatif au budget 2022,
e ouile rapport de la Commission des finances,

e considérant que cet objet a été porté a l'ordre du jour,
le Conseil communal décide
e d'approuver le budget 2022 conformément au préavis n® 04-2021 tel que présenté.
Ainsi adopté par la Municipalité lors de sa séance du 25 octobre 2021 pour étre soumis a lI'approbation du Conseil communal.
Au nom de la Municipalité

Le syndic La secrétaire adjointe
T. Amy C. Ginier
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Commune de Cugy (VD)

Tableau des intéréts

Budget 2022

Cpte Montant emprunt Date

Bilan Descriptif Par Initial Solde Intéréts Taux emprunt Echéance
Situation prévisible au 31.12.2021
9221.06|Achat parcelle 87, véhicule, étude UAPE Commune Cheseaux 1'000'000.00 1'000'000.00 -1'000.00( -0.05% | 15.07.2020| 15.02.2022
9221.07|College de I'Epi d'Or, RC501 2¢ partie, giratoire CIp 7'000'000.00 7'000'000.00| -21'000.00| -0.40% | 16.02.2021| 16.02.2022
9221.09|Déchetterie, parking Cavenettaz Swissquote 3'000'000.00 3'000'000.00 -1'500.00( -0.27% | 28.01.2018| 27.04.2022
9221.11|College de I'Epi d'Or Rentes Genevoises 2'500'000.00 1'875'000.00 29'750.00( 1.40% 28.01.2016| 27.01.2031
9221.12|College de I'Epi d'Or SUVA 2'000'000.00 2'000'000.00 9'800.00( 0.49% 28.04.2015| 28.04.2025
9221.15|Maison de Commune, Collége du Motty Publica 3'500'000.00 3'500'000.00 -1'061.55( -0.16% 15.10.2020( 15.04.2022

19'000'000.00 18'375'000.00 14'988.45

Budget 2022 - Les taux a court terme étant incertains et le marché des capitaux volatile, un taux d

e 0,2% a été calcu

Ié sur les emprunts pour 2022

9221.06|Achat parcelle 87, véhicule, étude UAPE Commune Cheseaux 1'000'000.00 1'000'000.00 750.00( -0.05% 15.07.2020( 15.02.2022
9221.07|College de I'Epi d'Or, RC501 2¢ partie, giratoire cIp 7'000'000.00 7'000'000.00 -1'790.00( -0.40% | 16.11.2020( 16.02.2022
9221.09|Déchetterie, parking Cavenettaz Swissquote 3'000'000.00 3'000'000.00 6'000.00( 0.20% 28.01.2018]| 27.04.2022
9221.11|College de I'Epi d'Or Rentes Genevoises 2'500'000.00 1'875'000.00 26'250.00( 1.40% 28.01.2016| 27.01.2031
9221.12|College de I'Epi d'Or SUVA 2'000'000.00 2'000'000.00 9'800.00( 0.49% 28.04.2015] 28.04.2025
9221.13|Maison de Commune, Collége du Motty Publica 3'500'000.00 3'500'000.00 7'000.00( 0.20% 15.10.2020( 15.04.2022
9221.xx [Nouvel emprunt investissements 2021 a déterminer 3'000'000.00 6'000.00( 0.20% 01.07.2022 *
19'000'000.00 21'375'000.00 54'010.00

Situation probable au vu des investissements prévus pour 2022

(Taux moyen d'emprunt, sans les courts terme : 0.975 %)
* Amortissement annuel : CHF 125'000.-- jusqu'au 28 janvier 2031
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(*) Les taux actuels étant proches de zéro, et une consolidation d'emprunt étant
nécessaire, le taux du nouvel emprunt est estimé a 0.20%

(**) au moment de I'établissement du budget les contrats n'avaient pas encore été conclus

22.10.2021






COMMUNE DE CUGY VD

BUDGET 2022

Commentaires de la page N° 1

Compte Remarques
1 Administration Générale
10 Autorités
100.3001.00 | Indemnités et vacations des Indemnités et vacations des Municipaux, selon préavis xx-2021
Autorités
100.3003.00 | Jetons de présence du Conseil Ce poste comprend le défraiement des conseillers communaux siégeant dans les commissions, les jetons de présence
du Conseil communal, ainsi que les frais divers liés aux votations
100.3060.00 | Frais de déplacement Municipalité Frais de déplacement et de représentation de la Municipalité
100.3069.00 | Frais divers des autorités Forfait annuel des Municipaux, selon préavis 05-2021 et autres frais divers
100.3091.01 | Formation des municipaux Frais de participation des municipaux a des séminaires ou autres pour lesquels une contribution est demandée
100.3101.00 | Imprimés et fournitures de bureau Fournitures de bureau du Conseil communal
100.3151.02 | Site internet www.cugy-vd.ch Acces extranet pour le Conseil communal
100.4361.03 | Jetons des commissions acquis a la | Jetons de présence versés a la commune lors de représentation par un membre de la Municipalité au sein des diverses
commune associations dont nous sommes membres
11 Administration
Généralités sur les salaires Les salaires ont été calculés sur la base du réglement du personnel qui a fait I'objet du préavis No 02-2016 et décision
du Conseil communal du 29 septembre 2016 ; conformément a I'art. 41 une augmentation de deux échelons selon la
grille salariale ont été intégrés au budget 2022. Selon la situation de I'IPC a fin septembre, une indexation de 1% des
salaires a été prévue pour 2022
110.3010.01 | Personnel administratif Comprend les 20% d'activité de I'Assistant en sécurité publique, dont la charge est attribuée, par imputation interne, au
dicastere de la Police (600.3901.00)
110.3010.02 | Traitement du personnel La part de salaire relative a I'entretien des espaces verts du collége de la Combe est imputée au dicastére 440 Espaces
d’exploitation verts, puis refacturée a ce niveau (voir page 18 compte n°® 440.4356.00). Le personnel auxiliaire engagé comme aide a la
déchetterie figure sous le compte 110.3010.04 ci-apres
110.3010.03 | Traitement du personnel de
conciergerie
110.3010.04 | Traitement du personnel intérimaire | Soutien et remplacement lors de vacances et absences du responsable du service du controle des habitants, ainsi

et occasionnel

gu'auxiliaires a la déchetterie































































































































































































































NON SOUMIS AU VOTE

Plan des investissements

Projets 2022-2026

Dépenses estimées

Compta INVESTISSEMENTS o 31.12.2021 2022 2023 2024 2025 2026(Total
1 32 Réfection des chemins forestiers 501 100'000 100'000 200000
2 35 38/08 Etude Réfection totale Ancienne Forge 503 (Amorti dans le cadre du bouclement 2020 o
2a 35 44/16 Réfection totale Ancienne Forge 503 300°'000 900'000| 1'100°000 2'300°000
3 35 Etude rénovation Maison villageoise 503 100'000 700°000
3a 35 Rénovation Maison villageoise 503 --p.m.-- 0
4 43 Renouvellement parc véhicules 506 300'000 300'000 600'000
5 43 28/07 Amgt zone 30 km/h (suites du préavis) 501 150'000 45'000 795000
6 43 Assainissement routier RC501 mesures ant-bruit 501 390'000 230'000 620000
7 43 50/16 Amgt carrefour Rte de Montheron-Rte de Bottens 501 685°'000 100'000 785'000
7a 43 13/18 Cplt amgt carrefour Rte Montheron-Rte Bottens 501 621'000 74'000 695'000
8 43 24/19 Réfection chemin des Dailles avec trottoir 501 534'000 230'000 764°000
9 43 Création d'un trottoir au chemin des Esserts 501 400'000 400000
10 43 Crédit Cadre cheminements scolaires 501 BUDGET 0
11 43 Crédit Cadre entretien des routes 501 BUDGET 0
12 43 29/20 ::?_t;:::i t2 arréts bus TL route de Morrens et mesures 501 375'000 375000
13 43 Adaptation arréts de bus TL selon LHand (Migros/Motel) 501 10'000 245'000 255°000
14 43 Aménagements paysagers giratoires (3x) 501 20'000 80'000 700°000
15 44 Réfection Forum et place Vaney, Centre cecuménique 501 100'000 700000
16 44 Etude pour la création d'un skate park 589 -=-p.m.--- 0
16a 44 Création d'un skate park 503 -=-p.m.--- 0
17 44 Places de fitness urbain tous ages 503 BUDGET 0
18 44 Développement sportif site du Billard 503 --p.m.-- 0
p.m. = pour mémoire Report| 2755000\ 17399'000 480000 1210000 1445000 200000 7489000
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NON SOUMIS AU VOTE

Plan des investissements

Projets 2022-2026

Dépenses estimées

Compta INVESTISSEMENTS o 31.12.2021 2022 2023 2024 2025 2026|Total

Report 2755000 1399000 480000 1270000 1445000 200000 7489000

19 44 Etude pour la création d'un refuge 503 50'000 50000
19a 44 Création d'un refuge 503 0
20 46 Solde mise en séparatif divers quartiers 501 50'000 140'000 330'000 660'000 200'000| 7380'000
21 46 Participation Etude régionalisation Epuration 589 BUDGET 0
22 47 Etude renaturation ruisseau Praz Faucon 589 84'000 84°000
22a 47 Réalisation renaturation ruisseau Praz Faucon 501 600'000 600'000 1200000
23 81 Réfection canalisation eau potable rte de Montheron 504 0
24 81 E/Ilae:ur;éegsi(ér;z;:yd'approvisionnement en eau potable - S04 170'000 170000
8a 81 24/19 Bouclage Ch. des Dailles-Petits Esserts 504 118'000 118°000
25 42 Mise en ceuvre Concept énergétique 589 BUDGET 0
26 42 03/21 Révision PZ, adoption PACom et réglt RGATC 589 BUDGET o
27 71 23/19 Mise en place d'un village solidaire (crédit cadre) 589 BUDGET o
28 BILAN Achat parcelle 66A/B et 71b (a/frais morcell. Parc. 66) 9123 3'000'000 3000000
28a BILAN Construction sur parcelles 66A/B et 71 9123 550'000 550000
28b 51 Mise en valeur parcelle 66C 503 550'000 550000
29 51 Achat parcelle 66C 503 2'000'000 2000000
29a 514 Parcelle 66C - pré-étude projet college et piscine 503 50'000 250'000 300000
99 Réserves et imprévus 589 100'000 100'000 100'000 100'000 100'000 500000
--p.m.-- = pour mémoire Total projets d'investissements| 5'957'000( 1'769°000| 3'570'000| 2°240'000| 3'355°000 500000\ 17°391'000
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NON SOUMIS AU VOTE

Plan des investissements

Projets 2022-2026

- . Dépenses estimées 2022 2023 2024 2025|  20%¢ 1ol
Crédits Cadre Budgétaires au 31.12.2021 suivant
Cheminements scolaires a déterminer
Entretien des routes d déterminer
Mise en ceuvre Concept énergétique 80000 80000
Etude PGA - Phase 7- budget 765665 765665
Etude PGA - Phase 2 - budget 230000 230000
Etude PGA - Phase 3 - budget 50000 7180000 130000 50000 410000
Mise en place d'un viflage solidaire 703285 52'000 714230 769'575
. Dépenses estimées 2026 et
Subventions attendues u 31.12.2021 2022 2023 2024 2025 suivant Total
7 43 Assainissement routier (mesures anti-bruit) -32'000
8 43| 50/16 |Subside a recevoir s/Amgt giratoire du Moulin -200°000
9a 81| 24/19 |subside a recevoir s/bouclage Petits Esserts-Dailles -18'000
13 43| 29/20 |Subside a recevoir s/EP Route de Morrens dans CPE -15'000
26a 47 Subside a recevoir s/renaturation ruisseau Praz Faucon 90% -1'089'000
29 42 Subvention potentielle s/étude développement 30% -24'600
|:| Projet amorti par fonds de réserve n'entrainant pas de charge d'amortissement future
--p.m.-- Pour mémoire
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Conseil communal
Commission des finances
Législature 2021-2026

Cugy (VD)

Rapport de la Commission des finances concernant le préavis
municipal n° 04 / 2021

Budget 2022

Composition de la Commission des finances :

Membre Fonction Présence séance
CoFin du 18.11.2021
Eric Bron Président X
Xavier Fellrath Membre X
Philippe Muggli Membre X
Anne-Séverine Schweizer | Membre X
Andreas Zaugg Membre, X
rapporteur

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres, Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

En date du 18 novembre 2021 les membres de la Commission des finances (CoFin) ont
rencontré M. Philippe Flickiger, Municipal en charge des finances et Mme Anne Bertusi,
Boursiére communale pour discuter du préavis n° 04/2021 concernant le Budget 2022. La CoFin
les remercie pour leurs explications détaillées regues et pour les échanges transparents et
constructifs et trés utiles a la rédaction de ce rapport.

L’objectif de ce rapport consiste a donner une appréciation sur la gestion budgétaire de la
commune pour I'année 2022 en vue de donner une recommandation au Conseil communal
quant a son approbation.

2. Analyse de la Commission

L’analyse de la CoFin a porté sur différents axes, a savoir :

¢ Evaluation du niveau budgétaire 2022 en comparaison avec le budget 2021 et les comptes
2020 pour identifier des évolutions (trends) importantes et/ou possibilité de réduction du
budget de fonctionnement de la commune

o Comparaison du résultat budgétaire 2022 tel que soumis dans le préavis 04/2021 avec la
planification pluriannuelle et mesurer 'impact sur le cash-flow a moyen terme

e Impact du résultat budgétaire sur le plafond d’endettement communal
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Evaluation du budget 2022

La perte budgétaire 2022 prévue atteint CHF 880'016.75 et se situe CHF 545'790.70 plus haut
que la perte budgétaire 2021 (CHF 324'226.05).

Cette hausse de la perte budgétaire provient de I'augmentation des charges pour CHF
718'199.50 (+4.7%) qui passent ainsi la barre des 16 millions de francs. En méme temps, les
recettes n'augmentent que de 164'226.90 (+1.1%) pour atteindre 15'131'541.80.

Evaluation de la précision de planification
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Budget prévu -1'491'157.20 -898'748.80 -814'230.00 -446'906.45| -334'226.05( -880°016.75

Comptes avant

s 361'231.08 577°'341.52 323'584.11 615'829.71
attribution

Ecart 1'852'388.28 | 1'476'090.32 | 1'137'814.11 1'062'736.16

L’écart entre le budget et les comptes annuels s’est réduit chaque année et témoigne des
progrées atteints dans la planification et la gestion des comptes. La CoFin remercie la
Municipalité pour ce travail et 'encourage a poursuivre dans ce sens pour éviter de fausses
mesures lors du traitement du budget par le Conseil communal.

Contrairement aux trois derniéres années, la perte budgétaire 2022 est en hausse, elle
s’explique essentiellement par une augmentation des charges.

La Municipalité promet dans ses commentaires explicatifs au budget que les charges planifiées
en 2022 constituent un plafond maximal a ne pas dépasser et qu’elle veillera au strict contréle
des dépenses. Partant de ce postulat, la CoFin part du principe que les comptes annuels 2022
ne présenteront pas de perte.

Evaluation des recettes

Les recettes sont, selon les indications de la municipalité, évaluées avec prudence en suivant
les évolutions de ces derniéres années et selon les directives en vigueur.

Dans la rubrique des impdts (comptes 40) qui baisse globalement de CHF 47'400.--, les recettes
d’'impdts des personnes physiques (comptes 400) ont été planifiées sur la base d’une capacité
contributive constante et en appliquant le nouveau taux d’'imposition de 76%. Quelques hausses
sont planifiées avec les droits de mutations et les impdts récupérés. Les revenus du patrimoine
(comptes 42) augmentent principalement grace a des revenus de locations du Centre de vie
enfantine (CVE), malgré le poids croissant des intéréts négatifs appliqués par les institutions
financiéres sur les liquidités de la Commune.

La CoFin soutient cette pratique d’évaluation prudente des recettes qui permet d’éviter des
surprises négatives. D’éventuels suppléments de recettes seront constatées dans les comptes
annuels 2022 et contribueront favorablement sur la marge d’autofinancement.

Evaluation des charges (partie 3, page 1+2)

Les charges planifiées augmentent surtout dans les comptes 31 Biens, services, marchandises
+ CHF 489'580.— (+18.3%), les comptes 30 Autorités et personnel +CHF 166'670.— (+7.1%)
et les aides individuelles pour CHF 65'000.-.

e La CoFin estime que 'augmentation du compte 301 salaires du personnel de Commune est
justifié, ainsi elle suit I'avis de la Municipalité dans sa démarche d’'indexation du co(t de la
vie en 2022.

e L’adaptation de la rémunération des Autorités fait I'objet du préavis 05-2021, le montant du
préavis est inclus dans ce budget.

e La hausse des « Biens, services et marchandises » s’explique comme suit :
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o L’augmentation des Honoraires (318) découle entre autres des frais investis dans
I'étude du plan de zone communal, ce sujet avait fait I'objet d’'un préavis au début de
cette |égislature.

o La hausse de l'entretien des immeubles, routes et territoire (314) s’explique par
I'entretien du nouveau réseaux d’éclairage public a hauteur d’environ CHF 70'000.-,
de l'entretien du cours d’eau pour environ CHF 40'000.-, de I'entretien sur la
signalisation routiére pour environ CHF 18'000.-, le solde se répartit sur différents
autres travaux d’entretien sur les immeubles et installations.

o La hausse des loyers, fermages, redevances (316) s’explique intégralement par le
loyer a payer concernant le nouveau Centre de vie enfantine (CVE) pour environ
CHF 150'000.-, ce montant est intégralement compensé par une refacturation a la
Romande Energie sous Loyers et locations batiments administratifs.

Partie du budget sous contréle de la Commune

Pour la partie du budget sous contréle exclusif de la commune, les variations sont expliquées
soit par des préavis déja acceptés, soit par la volonté d’intensifier certains travaux d’entretien /
de remplacement différés ces derniéres années ou enfin par des préavis pas encore présentés.
Les montants peuvent étre considérés comme réalistes, tout en sachant que certaines réserves
y sont inclues pour pallier a des imprévus. La CoFin estime que ces réserves budgétaires ne
sont pas a corriger partant du principe que la Municipalité poursuivra, comme par le passé, sa
gestion rigoureuse du ménage communal durant 'année 2022.

Charges imposées (partie 1, page 5)

Les charges imposées par le canton sont planifiées a hauteur des comptes 2020 et devraient
couvrir les besoins. Une éventuelle correction du fond de péréquation de 'année précédente
(position 220) n’est pas encore connue et sera intégrée dans les comptes 2022.

La CoFin prend acte de la partie qui n’est pas entiérement sous controle de la Commune et
estime, sans pouvoir le vérifier dans les détails, que les montants budgétaires sont réalistes et
peuvent rester tels que présentés.

En revanche, les participations a des associations de communes augmentent fortement par
rapport a 2020, notamment les participations a I'enseignement (position 5, ASICE) et a 'lEFAJE
(position 710).

Comme lors des budgets précédents, la CoFin dénonce cette hausse constante des charges et
s’inquiéte particulierement de la hausse des colts par les associations de communes et plus
particulierement a 'ASICE et a 'EFAJE.

Dans les explications de la Municipalité a ce budget, une hausse du budget de 'ASICE, induite
par une croissance des co(ts par éléve de 4.5% par rapport a 2021, a attiré I'attention de la
CoFin, elle a demandé a la boursiére communale les détails suivants:

BUDGET COMPTES
. . Nombre Codt par Nombre
Colit par éleve| , . Total s i~ Total
éléves Cugy éleve éléves Cugy
2016 4’515 405 1'815'030 4’369.40 401 1'752'129.40
2017 4’555 408 1'858'440 4’462.53 413 1'843'026.00
2018 4’735 420 1'988'700 4'674.73 405 1'893'267.55
2019 4’787 416 1'991'395 4'677.41 402 1'880’'317.35
2020 (*) 4’650 417 1'939'050 4’375.82 400 1'750'328.50
Budget 2021 4’640 407 1'887'530
Budget 2022 4’855 395 1'903’160

(*) dés 2020, les activités UAPE sont sorties du colt de I'éleve et budgétées sous le compte 710.3523.01.

La CoFin s’inquiéte, comme en 2018, de la forte évolution de ce poste budgétaire et estime que
des mesures permettant de stopper cette hausse sont indispensables. Ainsi, elle recommande
au Conseil communal de refuser cette hausse par éléve et de geler ce poste budgétaire au colt
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par éleve de 'année 2021, donc a CHF 4'640.--. Ainsi, le cadre budgétaire serait a réduire a
CHF 1'832'800.-- (395 éléves * 4’640.-- ) au lieu de CHF 1°903'160.--.

Investissements (partie 4, selon le tableau sous plan des investissements)

Dans le total de CHF 1'769'000.- prévus en 2022 une grande partie des positions sont issues
de préavis pas encore votés et laisse la possibilité de les réduire. La CoFin estime que cette
planification est financable et peut étre maintenue sans se prononcer sur le bien-fondé des
investissements encore a présenter devant le Conseil communal.

En revanche, les investissements prévus en 2023 croitront fortement avec I'achat prévu de la
parcelle 66C pour un montant de CHF 2'000'000.-. Le préavis 06-2021 traite du plafond
d’endettement et des possibilités de financement des investissements futurs.

Amortissements (partie 1, pages 10 et 11)

La CoFin soutient la politique d’amortissements systématique et dans le respect des normes
comptables. Sans étre en mesure de vérifier chaque position, les montants semblent corrects
et adaptés par rapport a la durée de vie résiduelle des postes concernés au bilan.

Emprunts et intéréts (selon le tableau des intéréts sur la page 14 de la 1ére partie)

Durant I'exercice 2022 quatre emprunts pour un montant global de CHF 14.5 millions arrivent a
échéance et le budget 2022 prévoit leur renouvellement, ainsi que la conclusion d’un nouvel
emprunt de CHF 3 millions en vue de financer les travaux d’'investissements 2022.

Toutefois, avant de procéder au renouvellement, respectivement a la conclusion d’un nouvel
emprunt, la Municipalité analysera la situation de la trésorerie a ce moment et si possible y
renoncera complétement ou en partie.

La CoFin soutient le principe de recourir a I'emprunt en fonction de la trésorerie et attend le
résultat de cette analyse avant son renouvellement / nouvelle conclusion.

Evolution de la marge d’auto-financement (cash-flow) jusqu’en 2026

Selon les calculs actuels basés sur les comptes 2020 et les projections appliquées dans le
budget 2022, il en ressort que la marge d’autofinancement s’améliore comme suit :

4000000

3’500'000
3’000'000
2’500'000
2'000'000
1'500'000
1'000'000
500'000 I I I I I
0 —_—
2022 2023 2024 2025 2026
B Marge d'auto-financement B Marge d'auto-financement cumulée
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L’objectif de la législature 2016-2021 pour atteindre une marge d’autofinancement positive est
atteinte depuis 2019 et, sur la base de cette planification, ce trend se poursuivra jusqu’en 2026
pour autant que les charges n’augmentent pas au-dela des projections faites.

Ainsi, 'endettement actuel pourrait étre réduit pour un montant d’environ 3.5 millions d’ici la fin
de I'exercice comptable 2026.

Avec les taux d’'intéréts historiquement bas, le remboursement de la dette accumulée n’est pas
forcément prioritaire, une augmentation temporaire est méme envisageable. Dans tous les cas,
ce cash-flow positif servira au moins partiellement comme source de financement pour les
investissements, ce qui allége la dépendance vis-a-vis des emprunts.

En méme temps, une bonne gestion des liquidités non nécessaires est primordiale, afin
d’éviter des intéréts négatifs. Si a I'horizon de 2025 la situation du cash-flow se présente
toujours aussi favorablement, une baisse du taux d'impét entre 2 a 4 % serait envisageable
sans pour autant créer un déséquilibre structurel de la marge d’autofinancement.

3. Conclusion de la Commission

Nous remercions la Municipalité pour I'élaboration de ce budget qui prévoit un retour a un
fonctionnement plus aisé que les cing dernieres années. Toutefois, I'équilibre financier reste un
enjeu permanent et la situation actuellement favorable ne doit pas inciter a des dépenses non
nécessaires. Par conséquent, la CoFin compte sur la gestion rigoureuse des dépenses comme
ceci a été fait durant la législature passée.

Aux yeux de la CoFin, il s’agit de poursuivre les efforts visant a réduire dans les années a venir
les charges dans le budget pas directement sous contréle de la commune. Elle demande a la
Municipalité de présenter les derniéres actions concrétes entreprises vis-a-vis du Canton lors
de la publication des comptes 2021.

La CoFin s’inquiéte également de la hausse continue des colts de fonctionnement des
associations de communes, notamment de 'ASICE et de L’EFAJE et attend que la Municipalité
entreprenne des négociations avec ces associations permettant de limiter cette croissance.
Dans I'attente de recevoir des mesures détaillées, la CoFin recommande au Conseil communal
de réduire le budget de 'ASICE a CHF 1'832'800.--.

La marge d’autofinancement positive ouvre des options de financement des colts d’exploitation
comme des investissements, mais requiert une plus grande attention de gestion de la trésorerie.

4. Proposition de la Commission

Compte tenu de ces considérations, la CoFin propose au Conseil communal d’accepter, hormis
le budget de 'ASICE, le budget 2022 selon le préavis 04/2021 et demande a la Municipalité de
présenter lors de la publication des comptes 2021 les mesures concrétes entreprises vis-a-vis
du Canton et le résultat des négociations avec les associations de communes visant a réduire
la partie du budget pas directement sous controle de la Commune de Cugy.

La CoFin formule 'amendement suivant :
Réduction du budget de 'ASICE a CHF 1'832'800.-- (395 éléves * 4’640.--) au lieu de CHF
1°903'160.-.

Cugy, le 28 novembre 2021

Eric Bron  Xavier Fellrath  Philippe Muggli  Anne-Séverine Schweizer Andreas Zaugg
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